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LEY 57

De 8 de aclodans de2010

Que cres s Autoridad Naciooal de Admininiracion de Tierras, unifics las competencias de
12 Direccién General de Catastro, Ju Direccién Nacional d¢ Reforma Agraria, ¢f Programa
Nacional de Administracién de Tiereas y el Institute Geogrifico Nacional Tommy Guardia
y dicta oteas disposiciones

LA ASAMBILEA NACIONAL,
DECRETA:

Titulo [
Disposiciones Genuerales

Capitulo 1
Creacion, Ambito de Aplicasidn, Objetivos y Definiciones

Avticalo 1. S¢ crea la Autoridad Nuclonal de Administracidn do Tierras, identificada con Jas
siplas ANATL, en lo sueesivo la Autoridad, como Onica entidad competente del Estado para
regular v asegurar el complimiento y apiicacion de las politicas, leyes y reglamentos en matetia
de tierms v demas bienes inmuebles. independientemente de que sean de propiedad privada o
propiedad estatal, nacional o municipal, bienes de uso o dominic ptiblico, ast como Je 1as tierras
indigenas o colectivas, y para recomendar lg adopeién de politicas nacionales relativas 2 estas

materias o bienes.

Astienlo 2, La Autotidad tendrd mundo v jurisdiccion en tode ¢f territorio de la Repiblica,
personalidad juridica, patrimonio propio v autonomia en su régimen intemno, asi como capacidad
pars adquirir derechos y contraer obligaciones, administrar sus bienes ¥ gestionar sus recursos,
tos cuabes deberd inventir Gnicamente en el cumplimiento de los fines establecidas en esta Ley.
La Autoridad, en el ambito de sus fimciones, serd representada ante ef Organo Ejccutivo

por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,

Artienlo 3. La Auloridad integrard ¢ incorporard para si todas las funciencs, potestades y
prerrogativas otorgadas por ey a la Direccion General de Catastro v Bienes Patrimoniules del
Ministerio de Economia y Finanzas, a la Direccion Naciohal de Reforma Agraria del Ministerin
de Desarrollo Agropecunrio, al Programa Nacional de Administracién de Tierras del Ministerio
de Fconomin v Finanvas y al Ingtiing Geogréfico Nacional Tommy Guardia del Ministerio de
Obrras Pablicas.

No cbstante, ¢l Departarmento de  Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y

Finanzas quedard adscrito legal v funcionalmente a este Ministerio ¥ mantendrd las funciones,
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potestades y prenogativas exisientes al momento de la cntrada en vigencia de estu Loy,

Para todos Ins cfectos, sc entenderd que lu Autoridad se subwoga todus las funciones,

deberes. potestades v domas que por ley se cncuentren consignades a las instituciones antes

descritas.

Articulo 4. La Autoridad tiene los siguicnies objetivos principales:

Velar por ¢ respeto a los derechos de propiedad y posesidn de buena fe sobre 1o tierta o
bienes inmucbles en todo el lemtone nacional.

Constibur un ente capecializado, operativo, eficiente, sidBamo ¥ won capacidud e
gesuon para realizan la adjudicacion y titulacion de boy desechos poscsorios en todo el
{ervitorio nacional.

Ascgurur la precision, tramsparcncia, seguridad juridics, simplificacién, conyol 3
fisealizacion de jos bisnes objelo de esta Ley

Crear un sixtema de wformacion geografics y levantar o integear wh calastre Unice, con
preposiles mulufinahitanws y garentizar la adminisieacion, secesibilidad y mancjo ce la
informacion generada pur distinos progrumes y entidades, incorporandc procesos,
recUrsas y tecnvlogia de punta.

Admunistrar y reglamenwr ¢l uso de jos bienes de uso o dominiv poblice, cuya
competencia 1o corresporkia a otras entidades por ley.

Lstablects la pobiea do tieras indigenas o colectivas con la parucipacion y
consentimicnto de las aulondades ndigenas competendes, y mediar en dispatas
relacionadas con estas.

Asisur en la solucion de las disputas v couflictos rclacionados con los derechos reales
sobre bienes inmuebles.

Orgamzar de manera sistemitica las leyes y reglamentaciones quc afecwarn los bienes
inuebles, para crear mayor tanspasencia v seguridad juridica.

Constituirse en una entidsd neulral ¥ competents que cosdyuve en los procesos de
ordenamiento terrturial urbane y rural en el wabito nacional y local, ¥ Sitva de vnentador

¥ promator de La planificacion locai.

Articuio 5. Para los electos de csta Ley v los reglamentos guce se emidan, 108 siguientes ténminos

se entenderan as

1.

Actividad agraria, Toda aclividad vinculada 8 un ciclo biokdgico vegelal 0 animal y jue
s¢ materializa on la produccivn, transfommacion y comervislixaion de productos de la
lLieera.

Adjudicucion. Acto po el cual el Estado lv transfiece los derechos de propiedad sobre
bienes zunuebles a paruculares o 2 eptidades cstatales o municipales.

Basey ulfunuméricas. Base de daios cuya informacion incluye mmervs y leiras.
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Catastro. Censo de predios y lncas de un pats.

Catasiro mudtifinalitario. Sistema de registro de informacion general de los predios,
sobre Iz base de una evaluacion objetive de campo, que brinda seguridad juridica v cren
las bases instrumentules pars fo planificacidn vy gestion del territorio nacional en el
fmbito  urbanistico, ambiental y la ejecucidn de obras  poblicas, desarroblo
socioecondmico, e formacion de las infraestructuras y setvicios de lus propicdades, asi
como una herramienia para fines flscales.

Concesion. Derecho de uso otorgado por el Fstado medianie contrato por un periodo de
tizmpo, sin involucrar el traspaso de Ja propicdad sl concesionario.

Expropiacidn. Acto o serie de actos del Hstado por fos cusles se priva a up panticular,
directs o indirectamente, del derecho de propiedad sobre un bien inmueble, conforme a ta
Constitugion Politica y a ta ley,

Forogrametria digitel. Técnica mediante 1a cunl se willizan las fotos adreas comegidas o
rectificadas para efectuar mediciones gue refiejan las distanciag y caracletisticas reales de
campo com el auxilio de la informatica.

Funcidn social de la terrg, Utilizacidn de Uerras para usos ambientales, tiristicos,
econdmicos, habitacionales, comerciales, productivos o residenciales,

Geoespacial. Informacidn grifica ubicada de acuerdo con coordenadas gengraficas.

Ler Autoridad, Awloridad Nacional de Administracion de Tiercas,

Playa. Faja de terreno comprendida entre las lineus de baja y alta marea,

. Ribera de mar o ribera de playa. Faji de terreno comprendida entre 1a linea de alta imarea

y una linea paralela a una distancia de |0 metros hacia tierra finne.

Sector descentralizado. Las instituciones autdnomas ¥ semiauténomas, con personalidad
juridica, patrimenio propic ¥ sutonomia en yu tégimen interne, las cuzles estan sujetas
dnicamenie a las politicas det Organo Ejecutivo v a la fiscalizecion de la Contraloria
General de la Repiblica,

STICAR. Sisterna Integrado de Informacion Catastro-Regisiro, a través del cual se unifica
y #setualiza toda ta informacidn cartografics, geografica, catastral y registral en 2] ambito
nacional,

lerritorio insular. Terrenos rurales y urbanos ubicados en una superficie de ters, rocas
u otrag materias solidas aislada de lierrs firme durante la marea mds baja ded aito por wa
brazo de apua de mar con una profundidad ro menor de 2 metros.

Vemanifla Untca. Centralizacion de lus triamites que se realizan en diferentas direcciones
en la prestacion de un mismo servicio, con la finatidad de facilitar ¥ reducir e) tiempo de
tramitacién.

Zona costera. Tnterfaz o espacio de tansicion entre dos dominios ambiemales: la tierra v

¢ mar,




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 26638-A

Gacela Oficial Digital, viernes 08 de octubre de 2010

Capitulo 1
Funciones de la Autonidaud

Articulo 6. La Autoridad se constituye vn la wics titular y autoridad competente en maieris de

administracién, cusiudia, reglamenlacion, adjudicacion, avalio, catestra, reconocimiento de
posesin, ramitecion y tlulacion de todos los bienes inmuebles objess de esta Ley, incluyondo
los de propicdad estatal ¥ os de propedad privada. En el curmpliosiento de sus lunciones, 1a

Autondad se sweiara a las leyes aplicables yue reyulan la tenencia © el uso dec la tierra v

1cspelara la comperencia de olras entidades del Lstado sobre estos.

Articulo 7. .2 Auloridad (endra ias siguientes funciones:

1.

Elaborar ¢l Plan Operativo de la Auloridad y sometneio a Is sprobacion del Consejo
Macional de Tigiras

Promaver ¢l uso dplimo de los bicnes inmucbles dentro del wermidotic necional.

Formular y recomendar al Organo Hjecutive v a lus demks eatidades del Estado Jos
reglamentos que sean necesarios paa los procesos de aprovechamiento, sdministracion,
enajenacion, arrcndamiento y concesion de las ticrmas cstabaes.

Planilicar, fomentar, supervisar y cjccutar fos programas y las reglamentaciones
relacionadas con .8 administracion, titulacion, wdjudicecion, omamtro, svalio, inventario,
enajendcion, arrendamiento y distnbucion de las lierras rambes y urbepes pary guruntizur
la segundad juridica en la tenencia de la tiena.

Ascpurar ¢l cumplmiento por pasie de entes privados y pablicos ded marcu jugidico
aplicable en matcris umbiental, wrbanismo, acceso, secvidumsbres, prolwccitn otvil,
recursos del subsuelo, desarrollo agrario y otros similanes.

Administrar y reglamentar el uso de los bicnes de uso o dominio piblico v decretar la
constitucion, existencia, afectacion v desafectucion de biemes de dominio publice, cuando
sea permitido por la ley v o corresponda & oiras entidades por ley.

Advunisirar, catastrar v adjudicar los utulos de propiedad basados cn los derechos
poSCSONos en todo el temornic necional, incluyendo el torrilerio insular, las zooas
costeras y o8 bicnes inmuebles de propuslad cstatel, de acumdo con las regulaciones
vIgentes.

Actual como enle rector pera esiablecer crienios y politicas clarms, asi como procesos
expodilos para facilitar 1os waouies adsuioisiralivos a 10§ ussarnos pare el acceso 2 la
tierra.

Recomendar, a los entes cncargados de gecutar los planes de ondesumiento terriloriai y la
pelitica fiscai, los criterios ¢ instrumentos equitativos y politices racionales, ransprrcitey
y modernas pura una mayor eficiencia en el uso del suefo, asi como Ls instrumentacion de

tales planes.
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Promaver inspecciones ¢ investigaciones en cualquiera de las dreas de su competencia,
como la agraria, geodesia, catastro, fotogrametria digital v otros,

Declarar 1as aveas de vegulsrizacion y titulacién masiva de tierras.

Courdinur & impulsar por ahmninistacidn directa o contratacion todos Jox procesos de
regularizacién y tildlacién masiva de tierras.

Participar en la Comigian Nacional de Limites y recomendar 2 delimitacian de dreas para
future desarrolio urbano, Areas protegidas v tierras indigenas, v administrar ios proceses
correspordientes de conformidad con la reglamentacion que se dicte para tal efecto.
Regular, estructurar v administrar, en coordinacion con el Registro Piblico de Panama,
las bases alfanuméricas y cartograficas del ealastro urbano y rural en todo ¢l territorie de
la Repiblica de Panam4, asi como garastizar la verificacidn e incorporacion de 1odos los
predios el terilorio nacionsl al SIICAR o & cualquier otro sistema posierionmente
establecido, para la interaccidn permmanente e jolegral de los datos catastrsies con la
informacion del Registro Pablico de Panamé,

Vetar por ¢l mantenimicnto y la actusfizacion del Sistema Integrado de Informacion
Catsstro-Registeo y de un catastro con fingy nultifinalitarios.

Faciliar o Jos asusrios del sistema calastral ¢ inmobiliario v a las entidades del Estado e
acceso y la divulgacion de la imformacién relacionada con la tierra de acuerde con las
politicas adoptadas por la Autoridad.

Elsborar estudios tenenciales sobre verras estatales v tierras de propiedad privada,
cuando ast se requiera,

Estableeer el procedimiento de reconocimiento y tituducion e los derechos posesorios.
‘laberar las resoluciones lendientes & fa cancelacian de marginales de fimitaciones al
deninio que afectan los tinddos de propiedad otorgados en los procesos de titulacion
ruasiva, previe al cumplimiento de las causas que originaron su inscripeidn en el Registre
Pobiico de Panama.

Coadyuvar a resolver los traslapes de fincas privadas inscritas en la Seccion de Ja
Propiedad del Registro Pablico de Panamd,

Crear y administrar un programa que le otorgue & personas de £5CAS0S FCCUPSDS ACCESD 4
1a tierra para la creacion de la empresa familiac agraria,

Apoyar la delimitacién de las drems protegidas para s preservacion con la debida
coordinacion de la Autoridad Nacional del Ambiente.

Apoyar la delimitacion de Jas comarces indigenas v Jas 4dreas anexns con Ju debida
coordinacion de 1a Direecidn General de Politica Indigena de) Ministerio de Gobieeno.
Coadyuvar en los procesos de ordenariento rerritorial con la debide coordinacién de la
Direccion de Ovdenamisnto Territorial del Ministerio de Vivienda v Ordengmienw

Territorial o la entidad que sea competente en osta materin.
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Apoyar los procesus de descentralizacion y yestion municipal de terras en todu o
territonv navionai, cun la debida coordmacion de ln Direccidn Nacional de Gubiemos
Locales del Mimsicrnio de Gubiemo.

Coadyuvar con ¢l Bangoe Miputecano Nacional e la lsbor de titwiacion masiva de
predios, ya sean Joles o apariamentos, asi como brindar apoyo Wenico y legal pata su
incorperacidn al Régimen de Propiedad Honzouta.,

Actvar comu ente icctor pars voordamar y volsborar con lay entidades municipales, lo
concermente al traspaso de lerras estatales, para la constimeidn y ampliacion de ejidos
municipaies

Coadyuvar con lax auloridades indigenas correspondientes, en el estublecimiento de ia
poiitica de terras mdigenas ¥ mediar disputas relacionadas con extas.

Coudyuvar von et Organo Judicial para la creucion de tribunales de mesiacion y arbitrae,
purd solucionar o5 condliclos Je licrras,

Realizar cualquier otrs funcion o responsabitided que le asigne el Organo Ejccutivo o lu

Iey en concerdancia con sus obyetivos y atribuciones.
Titulo L
Organizacnon Adinimstrativa

Capitulo }
Estructura Organica

Articulo 8. La Auwtoridad wndrd la siguiente estructure organica;

2

Organcos superiores de direccion.
4 Consejo Nacional de Ticirag
b Adnumistracion Ceneral

Organo de courdinacion.

H Secretaria Genuorad.
Organos operativos.
4 Direceron Nacional de Tiwlacion y Regularizacion,

b. Direccion Nacional de Informucion Catasuad y Avalios,

¢ Direceron Nacional de Politicas Legales y Asesoria Jurithca.

4 Direccion Nacioal de ierras Indigenas y Bicass Municipales.

¢ Diregeiones adiministralivas regionaies.

Ll Instuuto Geografice Nacional Tormny Guardia.

La Auwndad podra mantencr y uivcar las unidades adeninlsiativas o técnicas que

cousicre necesarias paca cl inejor desarrolo de sus funviones.

El funcionamiento y la organizacion interna de cada una de Ins dependencias seiialadas en

este articulo se ajusturin a lo establecido on csta Ley y sux reglamentos.
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Articulo 9, La Autoridad podrd contratar con terceros la gjecucion de servicios téenicos con vl
objetive de optimizar ¢l uso d¢ [os recursos y de ampliar la cobertura, la capacidad y la chiciencia
de los servicios que presta, El Organo Eivcutivo reglamentard esta materia.

De igual manera, en atencion u la coordination que se requicre cslablecer con otras
entidades, la Autoridad suscribird con estas los convenios y acuerdos necesarios para garantizer

s armdmca interrclacion,

Capitwio I
Cooseio Nacional de Tismras

Articuio 10. £l Consejo Macional de Tieras estard integrado pos:
L El Ministro de Vivienda y Ordanamiento Territorial, quien lo presidird.
Z. £l Ministro de Economia y FFinanzas,

3 E) Ministro de Diesarollo Agrapecuario,

q. El Ministro de Gobierno.
5. El Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panamé.
6. El Administrador General de Ja Autocidad Nacional del Ambiente,

El Administrador Genersl de fa Autoridad, quien fungitd como Secreterin, con derecho a

voz.,
8. El Contralor General de 1a Repliblica con dereche a voz,
9. El Director General del Registro Piblico de Panama con derseho a voz.

Articule 11, Son funciones def Consejo Nacional de Tierras:
1 Aprobar 2! Plan Operativo de la Autoridad.
2, Recomendar al (rgano Ejecutive politicas y normativas en materia de administracion e

tiermas por parte del Fstudo.

K} Aprobar ¢l proyecto del presupucsto anval de la Auatoridad, elabovado por <l
Administrador

4. Autorizar los attos v los conlratos por sumas mayores a trescientos mil balboas
(B4300,000.00).

5. Supervisar a gestion de la administracion general y exigir la rendicion de cucntas sobre
SUS A0S,

6. Dictar su reglaments intemo.

7

Ejercer las demds funciones contenidas en las Jeyes o reglamentos.
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Articulo 12. Los micmbros del Consejo Nacionui de Tierras no recibinin, por su condicitn,
salario 0j gustos de representacitn, poro podean recibir dictas y villicos por usisiencia a las

reuniones del Conseyo.

Articulo 13. L) Conseyo Nacional de Tierras s¢ ccunird en sesion ondinaria, por lo mcnos, una
vez al mes, y en seswnes extraordinanas, por convocatorin del Administrador Guneral de la

Aulondad o de ires de sus miembros

Articulo 14, LI Conscju Nacional de 1'erras seswnard con [n mayoris de¢ sus micmbros, v sus
decisiones s¢ lomaran por mayoria de vows, de conformidad cob ko gue se cstublezea on ¢l

reglamento uderno

En caso de empate, decidird el voto del Presidente del Coosojo Nacional de Tierras

Capituiu H1
Admiunistracién Cencrul

Articuly 15, La gestion de administracion de la Autorided cuterd s cargo de un Admunstrador
Creneral, designado por el Organo Ejecutivy para un pariodo de cimoo afios, coincidente con
penodo presitencial, y tatificado por i Asamblca Nacional.

El Administrador General tendra la repiesentiwion logal de 1a colidad, ja cual quedara
deiegada cn ol Subadmirustrador General en caso de ausencia temporal ¢ permanenic.

{2 designacion del prmer Admimustrador General y Sobsdminisirador General seni
clccluada por ¢l resto del periodo presidencial.

Articulo fo. El Admimsuador General es ¢f funciopaio sjecutivo de nayor jeramuia y
representante legal de la Autondad, quicn tendra cumpetencia y jurisdiccion on lu Ropiblica y
sera responsable por la admmisiracion y ejecucion de las politicas y decisiones dei Conseyo
Nacional de Ticras, Lyeruera sus funciones y atnibuciones de conformidad con lo establecido cn
esta Ley, en el Plax Operative de la Autoridad, cn jos reglamentos y ¢f presupucsto anusl
respectivo, v podra delegar sus funciones en el Subadministador, sl como vn los Dircctores
Nacionsles o Admmistradores Regionales, conforme con (a reglamentacion respeciiva.

Articulo 17, Cuando sc preseple la renuncia o desvincuiacion por cudiquier causa, <
Admumstrador General que se noinbre en su reemplazo serd designado por ¢l ticrnpo gue esta
del penvdo en curso.

Articulo 18, Para ser Adnunisirador General ¥ Subadministmdor Claneral de la Autoridsd se
Tequiere:
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Ser de nacionalidad panamehia.

Haber cumplido veinticinco afos de edad.

Contar con solvencia moral ¥ reconocida probidad.

No haber sido condenado por dulito dolose o contra Ja administracion publica, smediante
sentencia eivoutoriada proferida por un tribunal de justicia.

Poseer titulo universitario.

Poseer idoneidad profesional comprobads, experienvia en temas de administracion
piblica, administracion de ticrras, catastales, agrarios y afines.

No tener, al momento de gu designacion, parenteseo con ¢l Presidente de la Repabiica,
con €l Vicepresidente, con los Ministros de Estado ni con otros micmbros del Consejo
Nacional de Tierms, dentro del suarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. F)
Administrador General y ¢l Subadministrador Genersl no podran tener entre si, los

vinculos de parentesco antes mencionados.

Articnlo 19. Las funciones del Administrador General seran las siguentes:

1.

a.

Dirigir, coordinar, vigilar, controlar y evaluzr 1a eecucion y cumplimiento de los
objetivos, funciones, politicas, planes y programas inberentes a la Autoridad,

Dirigir y coordinar las politicas que deba seguir 1a Autoridad, en materia de claboracién,
produceion, actuslizacion y publicacién de informacidn basica oficial en materia de
cartografia, catastro y geografia, asi como aquellss relacionadas con la investigacion,
andlisis, cooperacidn, desarroilo tecnoldgice, capacitacion y estindares de producion en
estas matetias, como apoye al desarrollo integrat ¥ al ordenamiento territorial del pais.
Expediv tos manuales de organizacidn, procedimientos y sorvicies gue la Autoridad
yequicra

Dictar les disposiciones para la operaciin y administeacion del archiva geners] para el
procesarmiento y expedicion de centificacianes, titulos, planos y demés documentos gue
generen las diversas direcciones adminisirativas.

Expedir las normas y especificaciones tenjcas de operacion y los lineanventos para ta
prestacion de los servicios técnicos mecesarios para el ordenamienio territonial ¥ la
regularizacion de rierras que deban observarse.

Coordinar las iniciativas nacionales de las infraesieucturas de datos geoespaciules dentro
del marca de la politica nacional de informacidn oficial.

Designar a los directores o jefes respectivos, los que tendrin mando y jurisdiccion en las
areas de su vompeizncia, 2 nivel nacional o regional, segln sea el caso.

Recomendar Ja creacion de lns administraciones regioneles y las direcciones, que estime
conveniente, con fando ¥ jurisdiceion.

Froponer al Consejo Nacional de Tierras las modificaciones a  la  estructura

administrativa, operativa y plamta de personaf de 1a Autoridad,
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Presentar al Conscjo Nacional de lierras ¢l anteproyecto de presugucsto v los planes de
nversion de la Autoridad, con areglo 4 las disposiciones logales que repulun la matena,
Cumplir y naver cunplir las disposicioncs del Consejo Nuciona] de Tierras, convocarlo o
sestones cuando (o considere necesano v presentarle os informes que este requier:
Asegurar la cxistencia y operacion de un sisteina Je gestidn de calidad instituc:ona!
el las disposiciones que regulun ios provedimisatos y trémites adminisirativos
nternes

hmponce y cobrar las sanconcs cstablecidas en esta Ley.

Nombrar, ascender, uaslsdar y destituar a los luncionasios subalternos, asi oo
cencederies livencas ¢ imponeries sanciones, de conformidiad con 1as nurmas gue regulun
I2 matcria y con base en ia Ley de Carrora Adminigirative,

Finnar los waspasos de dreas de futuio desarollo urbmno, sienpte que se cumplan tas
cspecificaciones  Woenicas y Tequerumientos de  instemcies  especializadas v de
Lransparencia.

Fuimar las 1esvisciones de adjudicacion, ventas, permutss, amendamiento y donaciones
de nemas, que realiza la Autoridad, de conformidad con lo que establece esia Ley,
sicmpre que se cumplan las cgpecificaciones tichicas y requerimicntos de instancias
especializadas v de trangparencia.

Dar la onden para los gastos, proterir lus actos adminiutrativos, realizar las opcraciones y
celebrar los conlintos y convenios nuvesarios para el cummplimiento de los objetvos y
funciones de o Autondad, hasta la concuitencia de tesgienios nul  bajbaas
(13/.300,000.00).

Conocer y decidir de los recursos de apelacion contra los actos profendos por el
Secreiario General, los Directotes Nacionales o los Administradores Regronales, cuys
decision agotara la via gubemaliva.

Adelantar las medidas que sean pecesarias para orieodns low trkmites ¥ procedimientos
Jue realizan bos usuarios, de la forma mas expedita y efectiva posibie.

Fjecutar wodas las demas funciones que le schaic la ley.

Articulo 20. Sc lc confiere junsdiccion coactiva a la Autoridad, pea et cobro de las swimas que

{c adeuden, la que ejercerd ¢i Admimisuador General o ci funcionano de la Autoridad on quicn ja

delegue

Articwdo 21, B Subadiniustador Geperal colaborard con ¢ Administrador General de la

Auondad y lo recraplazara ¢n sus ausencias sccidentales o tomporales ¥ ssumira los funciones

que se lc encammienden o dejeguen,
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Capitulo IV
Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia

Articulo 22. Son funciones del Instinnto Geografico Nacional Tormmy Guardia:

1.

Proporcionar la informacion basica que se requiere para la investigacitn, planificacion v
gjecucicn de loy diversos proyectos de desarrollo socieecondmicn de la Republica de
Panama,

Organizar, archivar, maniener y generar toda la informacion canogratica digital mediante
ci cmpleo de tecnologia moderna.

Confeccionar la informacion base pars crear onofotomapes v stender ¢ programa de
escanedn ¢ impresin de mapas.

Coordinar el planeamicnto y toma de fotografias aéreas requeridas para la elsboracion de
mapas topograficos y ofros proyectos, escancar los negativos, disefiar los planes de
conlrol, realizar la clasificacion de campo, acrotriangulacion y ajustes, generar modelos
digities del terreno (DTM), curvas de nivel y onufotos, vectarizacion en fres
dimensiones de los ¢lementos naturales y arlificiales contenidos en las fotografias y
efectuar la edicidn fotogramétrica de los diferentes proyectos en formatos digitales.
Planificar, evaluar ¥ administrar un banco de datos conducente a Ja elaboracion de las
cartas nauticas y su constante actualizacion con el proposito de brindar seguridad a la
navegucion.

Participar junto von otras entidades oficiales en 12 evaluacidn de los recursos narurales v
cn ta organizacion del territorio nacional con base en e potencial de dichos recursos.
Provesar, imterprelar y analizar la informacion geografics derivada de imagenes de
sensores remoetos pard la evaluacion y cuantificacién de los recursos naturales.

Ejerier las otras funciones y atribuciones establecidas por ley,

Articulo 23, LI Director del Instituto Geografice Nacional Tommy Guardia tondra la condisitn

de Director Nacional deniro de fa Antoridad y aplicardn para su nombramiento y remocion las

mismas normas aplicables pars los Directores Nacionales,

Capitulo V
Patrimonio, Normas de Administracién y Fiscalizacion

Seccion 1."
Patrimonio

Articulo 24. E1 patrimonio y tos recisos de fa Autoridad estardn constiteides por

t.

Los activos, fondos y partidas que pertenccen o hayan sido asignados a la Direccion
Niucional de Reforma Agraria, al Institute Geoprafico Naecional Tommy Guardia, 3

Prograina Nacional de Administracion de Tierras v a la Direceidn General de Catastro y

12
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Bicnes Patrimoniales, con cxcepeion de aquellos asignadew sl Departamenty de Bienes
Patrimoniales de dicha entidad.

[.us bienes mucbles e inmuebles, los dercchos y cunlesquicra otros Utuios adquindos por
¢l Pragrama Nacional de Administracion de Tierras

Las partidas que para su funcionanuenlv se incluysn cn ol Presupuesto General del
Estado

i.08 bicnes muebles ¢ inmuebles, 2l efectivo, Jos derechos y curlesquiera titulos que Lo
fueran transferide o les transfiers cuaiquicrs emtided del Estudo, los orpanismos
nternacionales u vtras personas naturaies o yuridicas, poblices o privadus.

Los bienes inmucbles cstaales que scun adquiridos por b Awloridad para fmes de la
prslacion de tierras con derechos pusesonos.

fos bienes inmuchles que sean sdyuiridos por la Auorided para fines del desarrailo de
&rcas rurales, urbanas, 1Critonio insular ¥ 2onas COMATAR.

Los legados o donaciones quc s¢ hagan a su favor a bemeficio de inventario.

Los wmgresos provenicotes de {as tasas por la prestacion de servicios y de las imposiciones
de mullas o sanciones, que realice la Aulorided, asi como los ingresos provenicnles de
lay GlUGjECIONGS, CoNGEXiones ¥ canotws de artendamionio realizados por lu Autoridad.
Las infracstructuras, los equipos y otros bienes mwebles e inmuebles adscritos » lo
Direccidn  Nacional de Reforma Agrariy, adecrita al Mimiserio de  Desarrollo
Agropccuano hasta {2 entrada oo wigoncia de csta Ley; ol Programa Macionsl de
Admimstracion de Tiemas y & k8 Dircecion General de Catastro y Bivnes Patrimoniales,
que hasta la entrada ep vigencia de esta Ley formas parte dai Miniwwrio de Econuma y
Finanzas, con excepeion de aquelios asignudes al Depastamento de Bienes Patrimoniales
de dicha entidad, ¥ al Ipstitulo Geografico Nacional Tosmy Guurdia, adscroc
Ministeno de Obras Pablicas hasts la cotrada en vigencia de osta Loy, gue reciba la
Aulondid con motive de la incorporacién de funciopes para §i, incluyende matenales,
mabihario y sistemas de¢ control de 1ado tpy.

Cualquict olro recursy que adguiera o que sea asignado a la Awkaridad.

Secciéa 2.
Normas de Administracin

Articule 25. L2 Autondid csiablecesd wa régimen de adminisiracién y planificacion financiers

para un periodo de cimca anos, con cjecucion y control snval, basedes on las Nummas Generales
de Contabilidad.

Articulu 26, El Estado proporcionard a ja Auworided los fondos necesarios pars su

‘unclonamiento hasta que sus setividades le pennitan su finnocimmiento propio.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 26638-A Gaceta Oficial Digital, viernas 08 de octubre de 2010

Articulo 27. La Autoridad funcionars, iarn projo sus condiciones scondmicas Jo permitan, con
base en el principio de autosuficiencia financiera. Para wad fin, dard priotidad al planeamiento v

giecueidn de programas de inversion relucionados con sus objetivos v fines pertimentes,

Articulo 28, Se crea el Fondo de la Aworidad, sujeto al principio de caju dnica del Estado, el

cual deberd cumplic con el aniculo 7 de la Loy 6 de 2005, v estard constituido por:

1. Los ingresos pereibidos en concepto de muitag, de conformidad con Jo establecido en esta
fey.

2. Las wusas y 108 derechos cobrados por los servicios prestades poe la Autoridad.

Articulo 29. Las sumas recaudadas por los servicios que preste la Autoridad inpresaran al Fondo
de la Aatoridad, sujsto al priocipio de caja Goica del Fstado, el cual serd viilizado para sufrapar
los gasies gue ocasione la prestacidn del serviciv, ajustindose 2 lag normas de auditoria inteins

de Ia Autorided.

Articule 3. Los fondos de |la Autoridad se depositaran en ¢l Banco Nacional de Panami. Las
cuentas Seran mangjadas de zcuerdo con las normas presupuestarias, fiscales v de awditoria,

previo concepto fuvorable det Consejo Nacional de Tierras.

Seecidn 3.°
Fiscalizacion

Avticulo 31. Los actos de manejo de los fondos y ¢ patrimonio de la Autoridad estaran sujetos &
la fiscalizacion y conlro! de la Contralorfa General de 1a Repiblica, de conformidad con las

normas constitucionales y legales respectivas,

Articulo 32. Quedan exceptuados del requisiin del refrende pravio de ia Contraloria (General de

la Repihlica Jos signientes actos:

1. La adjudicacion de titulos de propiedad sobre tierras con derechos posesorios en
cualquiera parte del territorio nacional.

2, Las adjudicaciones a los monicipios de bienes inmuebles para la constitucién de los
ciidos municipales, fas cuales serdn gratuitas.

3. Lu trunsferencia de bienes inmuebles estatales a la Awtoridad, o las transferencias de

bienes inmucbles por parte de la Autoridad a otras entidades del Estado, las cuales serén
gratuitas.
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Timlo 111
Adjudicaciones, Avalios ¢ Informacion Catasiral y Geognilics

Capitule J
Adjudicaciones

Articulo 33. La Aulondad sers la Umica utular v autoridid compolente, y por tauiv enird
competencia cxclusiva, on materia de adjudieacion y reconocimionto de derechos poscsorios ¢n
menes mmuebles estatales, nacionales, mumapales, rurales, urbanos, pairimoniales, 1erritonu
insular y zonds CoslEras, con excepeion de aquellos cuye uso y adeinistracion estan asygnados
expresamente a enlidudes esuaales, y aquelics biencs que adininistes e Unidad Admuusuative
de Bienes Revertidos del Mitusterio de Leonomia y Finanaas.

Previo a la adjudicacion sobre conas luristicas declaradas se requisre de la anvencia,
mediante resolucion mutivada, de la Autondad de Turismo de Panamd.

Articuie 34, En los casus de bienes inmwebles propiedad de los samicipios, Ja Auknidad
efcotuard 1o adjudicacion o ntukacion de dercchos pusesorios, previo souerdo con el Tespectivo

mumeyio propretano ded bign

Articulv 35, Seran apilcables a dichas adjudicaciones o titulaciones las potmas contenidas en la
Ley 24 dc 2006 y cn la Loy 80 de 2009

Articule 36. La Autoridec establecerd un manual de procedimionto unico para la regulunzacion
de bienes inmuaebles v ko adjudicacion ¥ titwacion de derechos posesocios,

Articulo 37. La Autondad tendra ja competencia no exclusiva pars la regularizacion de tivulos
de propiedad sobre menes inmuebles que han sido ctorgados y regiswados on ¢l Regisiro Pibiico
dc Panamia, pero cuyos linderos no concuerdan con la informacion catestral o a ubicacion fisica.
asi comu para establecer os procesos de rectificacion de medidas y Jimderos cuando no exisia
conroversia entre colindanies. En tales casos, la Autondad poded modificar {a mformacidn
registral on el Registro Pablico de Panama y ol catasto del misnw sin peovesidad de una
Mervencion por parte de tas autoridides judiciales

[.a Autondad podra, mediante aclos administrativos, enmendar, en las dreas declaradas de
regulacizacion y thubacion masiva de berrss de acuerdo con la Lay 24 de 2006, el acto
admimstrativo no inscrito en ¢l Registro Pablico de Punamd que adjudicd un titulo de propredad

con ¢l fin de shminar cuaiquicr traslape.
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Articulo 38. Las adjudicaciones que se realicen deberdn garantizar @y secvidumbres
correspondiontes gque permitan ef acesso publico o las playas de costas e istas. Hste accesn

piblico se deterinard de acuerdo eon bas normas legales y reglamentariag vigenles,

Capitulo I1
[nventario de Derechos Posesorios

Arxticaio 39, La Autoridad podrd crear un inventario de derechos posesorios en el cual se podrin
registrar los derechos poseserios que hayan sido reconocidos por los municipios y por las
autoridades correspondientes anles de la entrada en vigencia de la presente Ley, o por la

Autoridad despuds de enlrar en vigencis esta Ley.

Capituie 111
Avahiog

Artieulo 40. La Autoridad serd la institucion cowm la competencia de realizar los avalGos puru
fines det levantamiento del catastro inmobiliario para clectos de la titulacion. La Autoridad
tendrd Ia obligacion de proveer 1a base de datos de catastto-registro y avaltos de los bdenes

irunivebles a |a Direccidn General de Ingresos, para los fines fiscajes,

Articulo 41. Los avablos de que lraa o presente Capitulo serdn repidos por las normas
establecidas en ¢l Capitulo 11 del Titulo 1 del Libro IV def Codigo Fiscal.

Articule 42. Los avalios penerales, parciales v especificos de bienas inmuehles mscritns en 2|
Regiswo Pablico de Panami le corresponderan & la Autoridad, una vez que ¢l Ministeriv de
Economia y Finanzas huyva culminado ¢ proceso de actualizacion de valores catastrales de los
inmuebles localizados en 1a Repiblica de Panami, valorizados a la focha de entrada en vigencia

de esta Ley.

Capitulo 1V
Sistema de Informacion Geogritica y de la Informacion Catastral

Articule 43, La Autoridad serd la institucidn con la competencia pars reakizar el catasto
rouHifinalitario ¥ para administrar el SUCAR o enalquier otro sistema de informacion geogrética
anteriormente o posicriormente establecido, que contenga toda fa informacién cenoprdfica,
peogrifica, catasiral y regisieal, ¢n ¢l dmbito pacional ¥ local. L.os sistemas deberdén contener un
registro actualizade anualmente de la informacion catistro-registro que incluya todos kos predios
o bienes intuebles estatales y privados demro del territerio nacional, la valuacidn de esios, los
limites de: las tierras pertenccientes a las comarcas indigenas, de log bienes de uso o dominio

publico y de las areas protegidas, 1a zonificecion legal existemte, el uso de todos los bicnes
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inmuebles, le infraestructwia exigtente en oy predios, ta informeeddn topografica y planos

actualizados, asi como cuaiquiera otra informacion que brinde segarided junidica en la tencincia

de la tierra y crea las buses instrunientales para [a plan Geacion y gestida dei territono nacional
en el ambilo uroanisuco, ambicmial y on la cjecucion de obras puablicas, dessrroliv

MCI0LCOROMiIco, proteccion del medio ambiente ¢ infurmacion de les infraesuructinas y servicios

de lus propiedsdes, wsi cunio una hefraimienta pard fines fiscabes.

Fn ¢l cumplimiento de sus funciones, la Autorsdad tendri I comspolencia paura.

1. Controlar, garantizar y [rocutar la ineraccion pormenente ¢ integral de los dalos
calastraies con ta wmdormacion del Regisiro Pablico de Paneod, orientadc v obloner uiu
descripeion complcta de la ubicacion fisica y del estado lagal de cualquicra propredad

2 Regular, extructurir y adminisivar las buses alfanuméricas y cartograficas del catastro
urbano y rural en lodo ¢ termtonio de {s Repoblica de Paomnk, a8 como garantizar la
verificueion = incorporacion de wodos los predios en el teritorio nacional al SIHCAR y de
cuslquier ot stsicina unlenurmnente o posicriormente establocido.

3 Velar por ¢l manienimiento v sctualicacon del Sistetna Ipdegrade de Informacion
Catasuro-Registro, con fines multifinalitarios, como mica emstided competwnie cn lu
maberis Gatastral.

4, Facilitar a ios usuarios del sistema catastral e inmobilisnio ¢l accewso y divulgacion de la
uormacion refacionada con los bienes inmuebles.

5. Elaborar cstudios tenenciales para la regulanizacion, titwlacide u ordenamiento tesritorial

de todo ef pus, cuando asi S€ TeQuUILTa

Articulo 44. 1a Aulondad realizard un nventano de todas laé segrogaciones do bicnes
innucples, aprobard jos planos v ia informacion cofastral y podrd dictar las normas aplicables
para la aprobucion Jde estos, incluyendo plaos de propiedades horizontales.

Article 45, La Autondad, ls Direccion Gencral de Ingresos dol Ministerio de Heonomia y
Finanzas, e} Mimstezio de Vivienda y Ordenamiento ['erritonat y el Ragistro Pablico de Panama
deheran intercambiar ¥y compartir infornsacion sobre las carncreristicas de los bicnes inmuebles
localizados en el temmtorio nacional, segun las dreas de competencia, salvo ayucllas materias en
que la ley exija la implementacion de otras {formalicades de acceso a Ja informacion. Para cllo,
tales dependencias deberan crear un vinculo informatico uniforme qué ilerconccie sus dases de
datos, de mancrz que ¢l {lyo de la informacion mmobiliania ses homogénco, compatible,
coherente y veraz y garantice Ia eficacia de sus atribuciones, con fundamento en loz principios de

equivalenvia, coonumia y validad del dato.

Articulo 46. Los propietanos de biencs inmuebles tendrin la obligacion de comunicar a la
Autoridad cualquer modificacion que sufran los inmucbles de su propicdad, ¥ cumplir con sus
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normas para la sepregacion de estos. Las entidades dei Estade cooperarin con la Auroridad para
actializar los planos existentes y para la aprobacidn de otros en ¢f futuro. L& Autoridad e
proveerd a las entidades del Estado le informacién catastral y los planos aprobadoes en el formato

solicitado ¥ con la mayor prontitud.

Articulo 47, Los municipios podrdn solicitar la demarcacion de dreas para fturo desarrolio
urbane de aqueltos micleos poblados que cuenten con mds de quinienios habitantes segin
comprobacidn de la Instinto Nacional de Esadisticn v Censo de 1a Contraloria General de la
Repiiblica.

Los procedimientos para ls delimitacion de dicha dres serdn cstablecidos por la
Autoridad, en colaboracién con cf Ministerio de Vivienda y QOrdenamionto Terriional, v se

eieculard en coordinacion con los respectivos municipios.

Articulo 48, Los mapas catastrules se confeccionarin mediante cuadringuios courdenados que
pernitan la aplicacion de un sistema uniforme e integral o todo el territorio nacional, amarrado &

12 red de trianguiacion del pais.

Articulo 49. Los wértices de loz predios se georreferenciarin de acuerde con ef Sistema
Geodésico Mundial 1984 (W(5-84), que se ha venido aplicando en las zonas de regulanzacisn v
titulacién masiva de tierras, ¥ que permitird comresponder con la dindmica del marco e
referencia del Sisrerna de Referencia Geoodnirico para las Américas (SIRGAS).

La cartografia catastral se efectaara segin €l sistema que disponga fa Autoridad.

Artiesle 50. E) Instituto Geogrifieo Nacional Tommy Cuardia estableceri, densificars y
conservara la red de puntos de triangulacion y de controf vertical que le solicite la Amtoridad, asi

como log mapas catasteales que deberdn ser levantados mediante métodos fowogramétricos.

Articulo 51. El Registro Pablico de Pavamd solo inscribird los documentos gue se refieeen a
transacciones concemientes & segregaciones de tierras, cuando el documemo indique &l namero

catastyal del plano de tal segregacion

Artieulo 32. 1 drea de cada parcela s tomara directamente de las inscripeiones cn el Registro
Pitblico de Panam# en los casos de temras tiuladas donde po se hayan establecido medidas
catastrales, y de ias mediciones efectuadas por la Autoridad, en Jos casos de ticrras no tituladas.

Articalo 53, La Autoridad efectuara las mensures de parcelas, asi:
1. Sobre el terreno,

2. Sobre planos existentes de aceptable precision,
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3 Sobre ortofotografias
4. Sobre restituciones folwErIMETICas,
5. Sobre vires medios que 103 avanues WenolOgues provesi

Artieuto 54. La Autondad podra solicitar a las entidedes gubemmmontales y municipales y a los
particulares en general los planos de parcelss, urbanizaciones y lolificaciones de su propiedad o
un aucvo ievadlwmieno do agrmensws, cusndo asi 1o considere owessanio o a sulivitud del

Miristerio de Economia y Finanzas

Articulo 55. l.a Autosulad serd cusiodio de ledos los planos origimales de agrimensuty ya
aprubudus o, cuando asi Jo esime conveniente, de copias reprodacibles, yu sean de tiena whana
o de parcelas rurales coustituidas, hasia que cuimine ¢l proceso de tulacion.  Concluide diche
pruceso, los originales seran remildos a los Archives Nacionales del Registie Publico de

Panama.

Articulo 56. Los mapas v ducumentos caiastrales serviran de prusbes pira que, a solicitud de la
Awondad, s puedan efectuar correcciones cn las inscripeiones del Ragistro Pablico de Panaa,
siempre que en dicnos mapas 0 documentes conste s conformidad del propiciatio o

representante autorizado v, st fucra ¢! caso, de los colindantes.

Titulo IV
Tramutaciones, Infracaionss y Noruias Complementariag

Capitulo |
Tramilaciones y Reclamos

Articulo 57, La Avtondad acogerd ¥ tramilard las quejas o reclaroos que se le presenten sobre

medidas o hinderos de predios o fincas y sus valores.

Articalo 58, La Autondad guedara facultada para intervenit en aguellos casos en gue los
propietarios ¢ poseedores de predios o fincas y sus colindantes comperezcan & la Awloridad,
personalmente o por medic de representante autorizado, con el objeto de verificar en ¢l propio
terrene ¢l reconocimmento de las vordaderas roedidas y linderos del pwedio, finca o parcela. De
ihcha actiacion se levantara unl acta que fumaran los colindanies y ¢l funcionwio de la

Autoridac auwonizado, sicapie quc las partes mvolucradas estén de woendo.

Articulo 59. Para deslindar un predio, la Autotidad tanbién podek couvocar a los propictanos o
posesdores y sus coliduules para que concuran s s hora y Imger que sc lus mdigue,

personainenie o por medio de representanie aulonizado, a fin de efectusr ol reconocinmento de

T T
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sus jinderos ¥ de levanter &l acts de deslinde o identificactdn. Dicha convocatoria se notificard

personabmente, por medio de telegrama, cana cortificada o por edicto,

Aréiculo 60. Los propietarios o poseedores deberdn concnrrir ante el Notario Pablico con la
copia autenticada del acta mencionada on los articulos anteriores, con ¢l obigto de confecsiovar

la escritiea que modifique los linderos o medidas onigineles,

Articulo 81, Las resoluciones que expida ia Auwtoridad para fijar los valores deberin contener fo
siguiente retacion detatiada:

1. Tdentificacion y vhicacion correcta de los inmuebles.

2. Nimero de identificacion del inmueble en la Autoridad ¥ ¢n ¢l Registro Pdblico de
Panamdé.

3 Nombre del propietario o propietatios.

4. Valor catastral fijndo a 18 tierra v & sus mejoras separadamente.

Articulo 62. La Autoridad deberd hacer del conocimiento de los intercsados los valores
catustrales de sus inmuebles. mediante le colocacién de listas cn un Jugar visible previamente

determinado para lus notificaciones.

Articulo 63, Salvo Jas notificaciones relativas a avaliiog, gue se regirgn por lo establecido en el
articubo 772 del Cadige Fiscal, las dernss notificaciones y el procedimiento aplicable en todos

los casas serd el dispuesto en la Ley 38 de 2000

Articalo 64, La Autoridad queda facultada para expedir certificados catastrales, entendiéndose

como tales las fichas catastrales que contendedn:

l. Nombre completo, cédula de idemidad personsl v direccibn del  propictario o
propietarios,
2. Nitmero eutastral,

-t

Niunere asignado a la parcels o parcelas que constituyan el predio, sean con titulo

registrado o no,

4 Nimero de inscripeion en el Registro Péblico de Papamd de las fincas que integran el
predio.

5. Superficie actual.

6. Valor catastral de la tierra ¥ de sus mejoras separadamente.

7. Cualesquiera otros daws que determine la Aatoridad.
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~ Capituio [T
Ventandila Unica de Trimmwes y Rogistros

Ariicwlo 5. Sc crea ¢l Deparamento de Ventanilla Unico de Trbmites y Registras de a
Autordad, adscruto a la Dhirecoion Nacional de Titulackn y Regularizacion, € cual tendré fas
sigwentes funciongs,

1 Recibu, vwnitar v Jdar seguingento a las solicitudes dingides a b Autonidad, ane sus

respectivas dircociones y uaiducks sdminisirativas.

2. Coordinar y supcrvisar ¢l proceduniento para Ja regularioseidn de bicnes snmuebles,
adjudicacion y tiiulavion de dercchos pusesornios.

3 Mantener una base de Jatos aclualizada de Jos registros existentes cn matesia de
adjudicaciOn, ventas, permulas, arrendamiento y donackmes de tiemas, que realiza la
Autoridad.

4 Coordinar con las enticades gubernamentaies y municipaies relacionmdas cou la eneacia

o el uso de fa nerra

5. Infurtras periddica ¥ oportunamente a lus funcionarios que participan cn La misma, sobre
lay nuevas disposiciones éenicas y legales que s¢ emilan en relacidn con jos ramutes del
Departamento.

a. Realizar otras acuvidades y funciones que e asigue ¢t Admisistrador General.

Capituby L}
Metodos Alwemos de Resolucion de Conflics

Articalo 66. La Auturidad acoge la conciliacion y medincidn y desods metodos aiternos de
resolucion de conflivkos, para resolver diferencias que involucren bleoss inmucbles y gue surfan
entre dos o mas partcularcs o enire particulmes y autoridades nacionales 0 municipales.

Los contlivios pusden wvolucrar disputas sobre o exisloncia de la mejor poscsion del
predio. de los trabajos de regularicacion y bwacién masiva de tesras, demarcacion de areas
prutegidas vy temitorios indigenss, de la ejecucion de los leveniamiontos camstiales, fa cabida
superficiana, medidas y lnderes, deslindes o wnojonamisno, derechos de prescrpcion
adquisitiva de domunio, contratos de compraventa, validez de certificaciones de autoridades
confirmando ln existencis de derechos posesurios, servidumbres, derechos de uso dc la lwrs, ¥
olron.

:n extos cusas, la Autoridad aplicara anicamentc los mocanismos siernativos de solucion
de conflicios establecidos en esta Ley. v 5i cslus nu pennilen lograr wes solucion sc reuufinan los

casos a los Inbunales de Jushicia compelentes.

Artieulo 67. Se vrew ¢l Departamento de Medizcion y Concilincidn, adscrito a la Dirceuion
Nacional de Politicas Legales y Asesunia Juridica de la Autoridad, a través del cual las partes
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pestionardn fa solucidn de conflictos con la imervencidn de un facilitador Namado conciliador o
mediador, bajo los principies de avtonomia de la voluniad de las partes, eficiencia, privacidad,

confidencialidad, equidad, imparcialided, buena fe v celeridad.

Articulo 6. Para ejercer la conciliacion vy la mediacion se requiere:
i Hatwer recibido capacitacion que lo califique como conciliador o mediador por un geniro
especializedo o institucion educativa debidamente reconocida, las cuales expedirin las

certificaciones conespondicntes

fnd

Haber imscrito dicha certificacién an el registro de conciliadores y mediadores del

Ministerio de Gobierno,

Seceidn 1"
Conciliacion

Articulo 69, La conciliacién €s un método alterno de resolucion pacifica de controversias, a
través del cual las partes gestionan a solucion de sus propios conflictos con la intervencion de un
fucilitador imparcial, Harmade concilisdor, quien podri proponer diversas formas de resolocion al

conflicta, sin que ello implique parciatidal por parte del conciliador,

Articulo 70. 1Las sesiones de concilineion no ticnen roguisitos procesales obligatoring y serdn
ltevadas por ¢l concilisdor de acuendo con las técnicas que considere aplicar para e] beneficio de
arnbas partes y en cualquicr momento podrd presentar propuestas oportunas para la solucidn de

la controversia.

Articato 71 La conciliacion tertninz por iss siguientes reones:

1 Desistimiento de una o ambas partes.

2 Inasistencia injustificada a las sesiones de conciliacion que hayan sido convocadas,
3. Fala de acuerdo de las partes,

4 Acuerdo parcial,

]

Acuerdo total alcanzada.

Artienls 72, Bl acuerdo de conciliacion extrajudicial es el docwmento que expresa la
manifesiacion de voluntad de las partes en cumplir con los compromisos alcanzados, i cual
tendrd 1z autaridad y eficacta de cosa juzpada material y prestars ménito ejeculive # partis de o

suscripeion v finna del documente par los interesados y por ¢l conciliador cualificade.
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Keecion 2
Mediacion

Articulo 73. La inediacién es una forma aitema de resolcion de conflictos, cuye objelivo ¢s
buscar v tacilitar la comumeucion entre lus partes, mediante la intervencidmn de un iveiu doueo,
Hamado mediador, con mivas al logro de un acuetdo proveniente de estas, que pongan in al

conilicio o conroversia.

Articuio 74, Las sesones de mediseiOn terminan pur las mismds causas previstas pars la

conciliacion, contenidas en el articulo 71 de Ja prescite i.cy.

Articuly 75. Ll scuerdo de mediacion es el convento de voluntsdes en el que se expresa cada
wo de los puntos acordados dentro de i sesion de ediscion, ol cual of de cumplimicolo
forzoso para las partes y s¢ hard constar por escnto medianie un acta

Dicho documento prestard mérito ¢jecutivo a partir de 1a firma de las partes, de acuerdo
con ¢l Devreto bey 3 ode 8 de jubw de 1999, v copin sutenticwda de este sard parte del cxpediente

de adjudicacion.

Capitulo TV
Infraccioncs ¥ Sanciones

Articulo 76. Sin perpuicio de lo cispuesto en Ja jurnisdiccion pensl y civil, las infracciones, segin
lo dispuesto en este Capitulo, serdn sancionadas administrativamense por la Auwloridad, de
acuerde con el reglatnento establecido para tal fin, s perjuicio de o cause 1 que den lugar,

Articulo 77. Las personas nawwales o juridicas que infrinjan [ss disposicioncs de esta Ley
mcurtioan en multay de cien balboas (B/.100.00) hasta un millon de balboas {137,1,000,000.00),
segun la gravedad del casy, las cusles serdn impuestas por la Aukwidad,

El monts de lu sancion sc Mjara considerando las circunsincing agravantcs o atenuantes,
la cuantia del daito o peqyuicio ucasionudo, b repercusion social y econbnica ¥ la reiteracion de
faltas del infractor.

Ln todo caso, la sancion conilevard una orden de hacer © no hacer para subsanar el

tncuinpiimiento de las normas vigentes.

Articulo 78. Pars la wnpuner Jas sanciones, la Autoridad debers conceder, previamenie,

audiencia al interesado en los lermnas que establece lu Ley 38 de 2000,
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Titule V
Disposiciones Transitorias ¥ Finales

Artieulo 79, Comtra las decisiones de 1a Autoridud, s¢ podri imterponer el recurso de
reconsideracidn, de acuerdo con lo establecido en la Ley 38 de 2000).

Articulo 80, La Autoridad tendvé facultad pare dar sutentividad v constancia piblica de sus

declaraciones, acios ¥ CORFatos,

Articalo BY. Todas las disposiciones que se refieran a la Comisién o Direccidn Nacional de
Reforma Agraria, al Vrograma Nacional de Administracion de Tierras del Ministerio de
Economia ¥ Finanzas, al Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia y a ta Direccién General
de Catastro ¥ Bienes Pulrimoniales del Ministerio de Feonontia v inanzas, con excepeion de las
veferentes ul Departamento de Bienes Pawimoniales de diche entidad, se enlenderdn seferidas a
la Awtoridad Nacionel de Administracidéo de Tierras.

Artieuto 82 (tranyitorio). Para efecto de log trimites de los procesos imiciados antes de la
entrada en vigencia Jde esta Ley, estos Fnalizaran de conformidad con fas normas vigentes at
momenfo de su presentacidn. Bl wsuario o solicitante que tenga casos on tramiie podra acogerse o
los nueves procedimicntos que establezca la Autoridad, previo desistimiento del trimite
correspondiente. L.a Auatoridad le dard priovidad a los casos existentes segin el orden en que
fueron presentados cronologicamente.

La Autoridad podra en todo momento revisar v actualizar los svalios realizados en los

procesas iniciados antes de s entrada ea vigencia de esta Ley.

Articulo 83 (transitorie). La Autoridad contard con un periodo de fansicién de seis meses,
contade & partir de la promulgacion de esta Ley, para efectuar los cambios y ajustes en su
estructura adminisirativa v téonica, al igual que la reglamentacion pertinente. Si la Autoridad
considern gue el periode de ransicidn se ba completado antes del piazo, tales cambios y ajustes
entrardn en  vigencia cuando asi o cstablezea la Autoridad moediante la resplucion

correspondicnte,

Articulo 84 {tronsitorie). Mientras dure ¢l proceso de instaacidn v funcionamiento de la
Awtoridad, 1a Dincceitn General de Catastro y Bienes Palrimoniales v la Direceién Nacional de
Reforma Agraria desarrollarén la regularizacion ¥ adjudicacion de tierras aplicando los eriterios

estublecidos on esta Ley.
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Articulo 85. El articulo 9 de ia Ley 20 de 200% queda asi:

Articule 9. La finca expropisda se mscribisa er: ¢l Registro Pablico, lo que produce, sin
mas ramike, ¢ aspaso consspondicnte o favor del Bamco Hipotecano Nacional y
cuando ¢l asentanucento comunitano por antighedad xea de tipo agrario, |z inscripeidn se
hard a tavor du la Autorklad Nacional de Administrucion de Tieomms.

Hu lus casos en gque fa expropiaclon sea parcial, se comfeccionma el plano de
SEETERACLON para su aproDacion ¥, en el Registro Publico, sc conmtituird una nueva finca a
favor del Banco Hiputecano Nacions: o de le Autotided Nactonal de Administracion de

Tierras, segun cortesponda, para los fines adjudicatarios posteriogcs,

Articulo B6. Kl aticulo b de la 1.2y 80 de 2009 queda asi:

Articule 1. Esta Ley Ueue vomu obpeto ¢l reconocisniento, & través de Ja Auiondad
Nacionul de Adminisiracion de Tierras, de derechos posesorios ¥ la tilulacion de predios
eq lUermay baldias nacionales, sonus cosleras y learilorio isalar, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica, en especial con ¢l articale 289 gque dispone que ¢l
Lstado regulata |a adecuada uulizacion de lx verra de conformidad con su uso potencial y
los programas naconales de desarrollo, con ¢l fin de gassmtizar su aprovechamicnlo
aptimo Para wl in, ¢l Estado sc tescrva of dorecho de establecer bas reseovas de Lierros
cstatales necesanias para proyectos tuluros v rescrvas ccoldgicas permanentes, esenclales
para la cabidad de vida y la herencia de las futuras genocacionss.

L. tutwlacion en ls zona costera, ¢n ¢l temitorio insular y en ¢l terntoric connnental
tendrd como presupuesto basico 1a poscaion pacifica ¢ iniukeorampide de la parcelu de
terreno, y se realizacd con exclusion de las riberas de playus, lagoe y rios, pucrios, catcros,
wiionvs wdigenas, reservas ecoidgicas o lis reservas especisles establecidas puor la
legislacion vigente, asi como de (os demas bienes de domindo piblico definidos en la tey.

La Autondad Nacionsi d¢ Adminisiracion de Tieseas tiene la autonidad pars
wamstar  sobicitudes de titulo de propwdad  individustes. No obstantwe, aplicara
preteriblemente el procedimiento de tilulacién masiva previsto ea ta Ley 24 de 26, y en
cuanto el area doude se encucnira cf tercno a ser titulado sea declarada dtea de
regularizacion y ttulacion masiva, las soficitodes Dadividuales preseatadas duberan

mcluirse gentro de los procesos de Llslacion masiva respeclivos.

Articule 87. Ei sltimo parrafu del articulo 2 de la Ley 80 de 2009 quada asi:

Articuln 2.

.4 determunacion téonica de la lnea de alta mwen, 40 smbos océanos y en el
wevitono insulag, serd extablecida por la Autoridad Neciosal de Administtacion de Tlerras
en coordinacion con ¢l Inslitulo Geogrifico Naciooal Tommy Guardia Dl
delerminncion scrd realizada, en caso necesario, previa consula con la Autondad de los
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Recursos Acufticos de Panama, 1a Autoridad Nacional del Awmbieste yio [a Autoridad

Muaritima de Panama.

Articute 88, Los dos primeros pirrafos del articuto 3 de la Ley 80 de 2009 quedan ash:

Articuie 3. La Nacion reconoce la posesidn de una persona nataral o juridice por un
periedo mayor de cinco afios sobre las tiorras de la Nacion, en el terrifono insular y las
zonas costeras. La posesidn podrd ser adquirida de uwna persona que Is wave, y el nuevo
poseedor se subtogard a los detechos ¥ al tiempo de posesion que tenda el antiguo
poseedar.

L. posesion se demuestra mediante el ugo habilacional, residencial, wristico,
agropecusrio, comercial o productive de la tietra. Igualmente, el solicilants de un titulo
de propiedad podrd establecer la existencia de la posesion por &l periodo que establece ¢
parcato anterior, mediante actos demostrativos de dominio, documentos emitidos por
sutoridades nacionales, autoridades locales de policia, testigos de la comunidad o por sus
colindantes, psi ¢omo de wdos los medios de prueba permitidos en of Codigo Judicial.
Los documentos emitidos por las autoridades de policia se utilizarin como elemento

probatorio de la posesion, pero no serin definitivos.

Articulo 89, El {ltimno parrafo del artiouio 4 de la Ley 80 de 2009 gueda asi:

Articulo 4, ...
Mientras el poseedor no haya obtenide su titulo de propiedad, 1a posesion legitima

se mantendra v se regird por Lo establecido en el Codigo Civil,

Articulo 90, Ei articulo 7 de la Tey 80 de 2009 gueda asi:

Articule 7. El Organo Ejecutivo cstablecerd una tabla de valores por hectdrea,
determinada por regiones ¥ zonas, para fijar los precios para las adjudicaciones onerosas
de bicnes inmuebles.

Para establecer la tabla du valores se deberd tomar, como referencia para calcular
el precio de titulacion, un porcentaje del valor de mercado de las repiones y zonas de la
igbla, que se fijard utilizando el promedio de los valores fijades por la Auwtoridad
Nacional de Administacion de Tiemas y dos empresas avaluadoras de reconocido
prestigio seleccionadas por el Minigterio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Para la aprobacion finat de la tabla de referencia de valores so deberd realizur

previamente ung consulla piblica, a fa cusd se convocara u los miembros de la Comisién

de infraesiructure Pablica y Asuntos del Canal de la Asamblea Nucional y a las personas

npaturaies ¥ juridicas interesadas en Ja tiulaciin de derechos posesorios.
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Articulo 91, El articule 8 de 12 Ley 80 de 2009 queda asi

Articulo 8. as adjudicaciones sobre uerras baldias necionules, zonas cosleras y eiritono
msular que seran einpleadas para et desarrolio de proyoctos de conservacion ambiental y
de proyectos Wunishcos en zonas turisticas declaradng serin gratuitas, salve el pago por los
$ErVICION repistrales v demis servicios administiaivos & que dé jugar.

Articulo 92. 1 arucudo 9 de la Ley 80 de 2009 queda asi:

Articulo 9. La Awworidad Nacional de Adnnnistracidn de Tierras podrd establecer y
disponer lus medidas neccssrias paiz LVEsUNAr, prevenir y coaregic las accioncs de
[raccionamiento tcadientes a svitar ¢l pago del precio cornespondients de acueido con la
tabla de valores rcgulada cm csla Ley, Solo se aplicarh la Glulacidn gratuita de hasta S
hectireas por persona hatwul o juricicu, vdependientements de ls cantidad de predios
que tenga. En caso de existir dos o més dercchos posesonos sobre uni mustia persona
palural o Jundica, s¢ le olorgara la titulacion gratuita de hasa 5 bectéress en ef conjunty
de los derechos posesorios que para este slecio escoja la persona natural o jundice

Articuto 93. Los dos uitireos pamafos del articulu 173 de la Ley 30 de 2008 quedan asi:

Articulo 13,

Se entiendv gue 108 tines especificos de desarrollo del peis sc obiicnur s1 la terta
se dedicaru @ cumpiir metas acordes con los programas nacioaalcs de desarrolio gue
establezca o) Oigano Bjecutivo, garaniizando e mayor beosflcio pata la colectividad y el
aprovechamiento opumo del teritonin. En todo caso dichas meetas se cumplen cuandu la
ticera se decique o uno de los usos sstablecidos en el articulo 3 de esta Ley.

L} £sade pudrd en todo momeno declatar froms estratégicas o reservadas para
programas gubernamentaies dentro del territodo insular, oo les cudles no s¢ permite la
adjudicacion de titufus de propiedad. kn tales casos, se respelardn 105 derechios posesonios
previamenle existentes v ¢l Estado podra vlorgar a ks posoedores, a soliciud de estos,

unE conceston de usu por un penado de veinte afios renovalie.

Articulo 94. El segundo parrafo del articulo 16 (transitorio) de tu Ley 80 de 2009 queda asi:

Articule 1o (transitoriv), . .
f.a3 soliciudes de adjudicacion que no tengan como base derechuy posesonos su

regiran pur lu establecido en la Ley de Contrataciones Piblicas.

Articuto 95. Ei Orguno Ejcconvo reglamentia esta Ley an un periodo de sesenta dias, contado

a partiy su enlrada en vigenuia, y tal reglumentacion cutnplird fiebmeste con sus objetivos.
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Articulo 96. La presente Ley madifica el anticulo 9 de iz Ley 20 de 27 de marzo de 2009 v ¢l
artieado !, el dltimo parrafo del articulo 2, los dos primeros partafos del articulo 3, el ditimo
pérrafo del articulo 4, los articulos 7, 8 ¥ 9, los dos dltimos parrafos del articulo 13 y of segundo
parrafo del articule 16 (transitorio) de la Ley 80 de 31 de diciembre de 2009, v deroga ta Ley 63
de 31 de julip de ;973 y el fiteral a) dol articulo 12 de fa Ley 12 de 25 de enero de 1973,

Articulo 97. Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion.

COMUNIOUESE ¥ CUIMPLASE.

Proyeeto 219 de 2010 aprobaddo en tercer debate en el Dalacio Justo Arosemena, ciudad de
Panami, 4 los -5 dias del mes de octubre del aflo dos mil dive,

1] Presidente,

il Secretario General Encar, m

J o) &JAW@Q( ﬁmzuch)

Luis Eduardo Camacho Casiro

ORGANO EIECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, BE & DF eelafw’  DE2010.

RICARDO MARTINELLI BERROCAL.
Presidente de la Repablica

Ladior A

CARLOS DUROY SIERRA
Ministro de Vivienda y
Crdenamiento Territorial




	A2: 


